MUNICIPIO DE RUBIATABA — GOIAS

Projeto de Lei n® /2021, de de abril de 2021.

“Dispoe sobre as diretrizes
orcamentarias para 0 exercicio
financeiro de 2022, e da outras
providéncias”.
A Camara Municipal de RUBIATABA, Estado de Goias, aprovou e 0
Prefeito Municipal sanciona a seguinte lei:

Disposigcdes Preliminares

Art. 1°A elaboracdo da proposta orcamentaria do Municipio de
RUBIATABA, Estado de Goias, com a definicdo de metas e prioridades para o
exercicio financeiro de 2022, na forma do artigo 4° da Lei Complementar 101 de 04
de maio de 2000 (LRF), bem como sua execucdo e controle, obedecerdo as
disposicdes legais vigentes, o Plano Plurianual e as diretrizes estabelecidas por esta
lei.

§ 1°- Anexos de Metas Fiscais, conforme 8 1° do art. 4° da LC
101/2000, compreendendo:

a) Demonstrativo de Metas Anuais;

b) Demonstrativo de Metas Fiscais Atuais Comparadas com as

Fixadas nos trés exercicios; e
c) Demonstrativo de Avaliagao do Cumprimento das Metas Fiscais do

Exercicio Anterior.

§ 2°- Anexo de Riscos Fiscais;

§ 3°- As Diretrizes da presente Lei compreende:

I-  As metas e prioridades da Administracao Publica Municipal,

lI-  Orientagfes basicas para elaboracdo da Lei Orgamentaria anual;

lll- Disposi¢des sobre a politica de pessoal e servigos extraordindrios;
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VI-
VII-

VIII-

XI-
XII-
XIlI-

XIV-

Disposic¢des sobre a receita e alteracfes na legislacao tributaria do
Municipio;

Equilibrio entre receitas e despesas;

Critérios e formas de limitacdo de empenho;

Normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos
or¢camentos;

Condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

Autorizagdo para o Municipio auxiliar o custeio de despesas
atribuidas a outros entes da federacéo;

Parametros para a elaboracdo da programacédo financeira e do
cronograma mensal de desembolso;

Definicéo de critérios para inicio de novos projetos;

Definicdo das despesas consideradas irrelevantes;

Incentivo a participacao popular; e

As disposicoes gerais.

Secao |

“Das Metas e Prioridades da Administragao Publica Municipal”

Art. 2°. O Poder Publico terd como prioridade a elevacédo da qualidade

de vida, reducdo das desigualdades sociais, combate a pobreza, desenvolvimento

sustentavel, equilibrio das financas publicas e responsabilidade fiscal, através de

acles que visem:
|-

Incentivar programas de geragao de emprego e renda em parcerias
com outras esferas de Governo e com a Iniciativa Privada,

Aumentar a capacidade de investimento, promover a Parceria
Pulblico-Privada - PPP, o aperfeicoamento dos mecanismos de

arrecadacdo, a racionalizacdo e melhoria dos gastos publicos, a
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MUNICIPIO DE RUBIATABA — GOIAS

alavancagem de recursos e a qualidade dos servi¢os prestados a
sociedade.

[lI-  Promover a gestdo de areas protegidas de uso direto e indireto
para a defesa e uso sustentavel dos recursos naturais;

IV-  Aumentar a arrecadacdo tributaria;

V- Desenvolver o planejamento governamental;

VI-  Aperfeicoar a eficiéncia de alocacdo dos recursos orcamentarios;

VII- Implantar a politica de valorizacdo do Servidor com foco na
qualidade de vida e melhoria na condicdo de trabalho e
remuneracao;

VIIl- Realizar acbes na area social que visem a protecdo da
delinquéncia de criancas e adolescentes, combate as drogas e
recuperacéo de drogados;

IX- Promover acdes integradas de seguranca, saude e educacao
buscando garantir: seguranca publica para o cidaddo, gestdo e
execucdo de politicas de saude com acBes voltadas para o
cidaddo; combate a evasdo escolar, melhoria das estruturas fisicas
e tecnolégicas das escolas.

X-  Promover acdes de vigilancia em saude epidemiol6gica ambiental
e sanitaria, desenvolvendo acbes de protecdo, promocao,
prevencdao, reducao e eliminacdo de riscos a saude no municipio.

Xl-  Apoiar e fomentar a pratica de atividades esportivas, como fator de
inclusdo social com o objetivo da retirada de criancas e
adolescentes do convivio das ruas, onde a utilizacdo de drogas
passa a ser o principal atrativo para quem nao tem perspectiva de
futuro;

Xll- Implantar programas sociais para o desenvolvimento pleno e
integral da crianca e do adolescente, geracao de oportunidades

para a protecdo da juventude, reducdo da vulnerabilidade social
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das familias pertencentes a esta municipalidade;

XIll- Incentivar as parcerias publico-privadas;

XIV- Promover a cidadania, combater as situacdes de desigualdades
sociais e ofertar oportunidades para a cultura, o esporte e o lazer;

XV- Ampliar investimentos na melhoria da infraestrutura, ampliagéo,
reforma e construgcdo de equipamentos culturais e esportivos no
Municipio;

XVI- Prover os Poderes e Orgéos do Municipio de recursos materiais e
humanos necesséarios ao cumprimento eficiente de suas funcbes

constitucionais e legais;

Parégrafo Unico: Em consonancia com o disposto no art. 165, § 2°, da
Constituicao Federal, as metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2022
especificadas de acordo com os programas e acoes estabelecidos no Plano Plurianual
relativo ao periodo de 2018-2022, sdo as constantes nas Metas e Prioridades do
artigo anterior, as quais terdo precedéncia na alocacdo de recursos na Lei
Orcamentaria de 2022 e na sua execuc¢do, nao se constituindo, todavia, em limite a
programacao das despesas.

Secao Il

“Das Orientagdes Basicas para Elaboragcao da Lei Orgamentaria Anual”

Art. 3°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

- Programa, um instrumento de organiza¢cao da acao governamental
visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, mensurado por
indicadores estabelecidos no Plano Plurianual,

lI- Atividade, um instrumento de programacdo para alcancar o
Objetivo de um Programa, envolvendo um conjunto de operacoes
gue se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta

um Produto necessario a manutencao da Acdo de Governo;
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VI-

VII-

VIII-

XI-

XII-

Projeto, um instrumento de programacao para alcancar o Objetivo
de um Programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas
no tempo, das quais resulta um Produto que concorre para a
expansao ou o aperfeicoamento da Acdo de Governo;

Operacao Especial, as despesas que ndo contribuem para a
manutencdo das AcbOes de Governo, das quais ndo resulta um
Produto, e ndo geram contraprestacao direta sob a forma de bens
OU Servicgos;

Unidade Orcamentaria, segmento da administracdo a que o
orcamento consigna dotacfes especificas para a realizagdo dos
Programas de Trabalho;

Funcao, maior nivel de agregacao de despesas das diversas areas
de atuacao do Setor Publico;

Subfuncéo, representa um nivel de agregacdo imediatamente
inferior a Funcdo e deve evidenciar cada area da atuacao
governamental, por intermédio da identificacdo da natureza das
Acoes;

Categoria de Despesa, representa o efeito econdmico da
realizacdo das despesas;

Grupo de Despesa, representa um agregador de elemento de
despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao Objeto de
gasto;

Modalidade de Aplicacéo, representa a forma como 0S recursos
serdo aplicados, podendo ser diretamente ou sob a forma de
transferéncias a outras entidades publicas ou privadas que se
encarregarao da execucao das Acoes;

Fonte de Recurso, representa um agrupamento de naturezas de
receitas ou recursos indicados para realizar despesas;

Indicadores de Programas, parametro de medicdo dos efeitos ou
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beneficios no publico alvo decorrentes dos produtos e servigos

entregues pelas agbes empreendidas no contexto do Programa;
XIlI- Produtos de acéo, bem ou servico resultado da A¢éo, destinado ao

publico-alvo, ou o investimento para a producdo deste bem ou

servigo.

§ 1°. Cada programa identificar4 as Acbes necessarias para atingir os
seus Objetivos, sob a forma de Atividades, Projetos e Operagbes Especiais,
especificando os respectivos valores para as despesas consideradas e as Metas a
serem alcancadas pelos Indicadores dos Programas e Produtos de suas Acdes, bem
como as Unidades Orcamentarias responsaveis pela execucao.

§ 2°. Cada Atividade, Projeto e Operacgéao Especial identificardo a Funcéo
e a Subfuncao as quais se vinculam.

§ 3° As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo
identificados no Projeto de Lei Orcamentaria por Programas, Atividades, Projetos ou
Operacdes Especiais, com indicagcao de suas Metas.

8 4° Sao consideradas como Acbes de Operacdes Especiais, as
despesas relativas ao pagamento de inativos, financiamentos, refinanciamentos,
indenizacdes, ressarcimentos, transferéncias a Autarquias, Fundacbes e Fundos
Especiais, transferéncias constitucionais a Municipios, juros, encargos e amortizacao
da divida publica, precatérios, sentencas judicidrias e outras que ndo se possa
associar um bem ou servico ofertado diretamente a sociedade.

§ 5°. Sem prejuizo da programacao a cargo da Unidade Orgamentaria
as despesas de exercicios anteriores das Unidades Or¢camentarias serao realizadas
no mesmo Projeto, Atividade ou Operacao Especial e na mesma categoria econémica
do processamento ordinario da despesa.

8 6°. A transferéncia de recursos a entidades privadas, respeitado o
disposto nesta Lei, tera a sua execucdo orcamentaria classificada em Projetos e
Atividades dos Programas relacionados com o objetivo da transferéncia a ser

efetuada.
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Art. 4°. O Orcamento Fiscal e o Orcamento da Seguridade Social
discriminardo a despesa por Unidade Orcamentéria, detalhada por categoria de
programacao, com suas respectivas dotacdes, especificando a Esfera Orcamentaria,
as Funcbes e Subfuncdes, a Categoria Econdmica, os Grupos de Despesas, a

Modalidade de Aplicacdo e as Fontes de Recurso.

Subsecéo |

Das Diretrizes Gerais

Art.5°. O projeto de Lei Orcamentaria deverd explicitar as metas e
prioridades do governo municipal, de seus respectivos 6rgéos, inclusive do Poder
Legislativo, e contera a estimativa da receita e a fixacdo da despesa em valores iguais,
com a eliminacgdo de qualquer déficit.

8§ 1° A proposta orcamentaria devera obedecer aos principios da
unidade, da universalidade, do orcamento bruto, da anualidade, da ndo-afetacéo, da
discriminacdo ou especializacdo, da exclusividade, do equilibrio e da reserva legal,
bem como identificar o programa de trabalho a ser desenvolvido pela administracao
publica.

§ 2° O programa de trabalho a que se refere o paragrafo anterior devera
ser identificado no minimo em nivel de funcéo, subfuncdo, natureza da despesa,
projeto/atividades e elementos, na forma estabelecida: da Portaria n.° 42 de 14 de
abril de 1999, do Ministério de Estado do Or¢camento e Gestao, Portarias STN n.° 163
de 4 de maio de 2001, n.° 448 de 13 de setembro de 2002, n.° 248 de 28 de abril de
2003, e Portaria Conjunta n.° 02 de 8 de agosto de 2007, da Secretaria do Tesouro
Nacional, e Resolu¢do Normativa n.° 003/01 do Tribunal de Contas dos Municipios.

§ 3° E vedada, na Lei Orcamentaria, a existéncia de dispositivos
estranhos a previsdo da Receita e a fixacdo da Despesa, salvo se relativos a
autorizagdo para abertura de créditos suplementares, operacdo de crédito por

antecipacao da receita.
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§ 4° Por ocasido da elaboracdo do projeto da LOA para o exercicio de
2022, o Poder Executivo podera redefinir, reavaliar, alterar e/ou ajustar as metas
fiscais estabelecidas nesta lei, a fim de compatibilizar a despesa orcada e a receita
estimada com mais precisao, de forma a preservar o equilibrio das contas publicas
municipais.
Subsecao lI

Das Disposicdes Relativas a Divida e ao Endividamento Publico Municipal

Art. 6° A administracdo da divida publica municipal interna tem por
objetivo principal minimizar custos, reduzir o montante da divida publica e viabilizar
fontes alternativas de recursos para o Tesouro Municipal.

§ 1° Deverdo ser garantidos, na lei orcamentaria, 0S recursos
necessarios para pagamento da divida.

§ 2°. O Municipio, através de seus 6rgaos, subordinar-se-4 as normas
estabelecidas na Resolucdo n® 40/2001 do Senado Federal, que dispbde sobre os
limites globais para o montante da divida publica consolidada e da divida publica
mobiliaria, em atendimento ao disposto no art. 52, incisos VI e IX, da Constituicdo
Federal.

Art. 7°- Na Lei Orcamentéria para o exercicio de 2022, as despesas com
amortizacdo, juros e demais encargos da divida serdo fixadas com base nas
operagdes contratadas.

Art. 8°- A Lei Orcamentaria discriminara, no 6rgdo responsavel pelo
débito, as dotacbes destinadas ao pagamento de precatérios judiciais em
cumprimento ao disposto no art. 100 da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico - Para fins de acompanhamento, controle e
centralizacdo, os oOrgdos da administracdo publica municipal direta e indireta
submeterdo os processos referentes ao pagamento de precatorios a apreciacao da

Procuradoria do Municipio, ou de sua assessoria juridica.
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Subsecao llI

Art. 9°- A Lei Orcamentaria:

| - Autorizard a abertura de créditos suplementares para reforco de
dotacdes orcamentarias, em percentual minimo de 30% (trinta por cento), do total da
despesa fixada;

Il - Autorizara a transposi¢cdo, remanejamento ou transferéncia de
recursos dentro da mesma categoria de programacao nos termos do art. 167, inciso
VI da Constituicdo Federal e art. 66, paragrafo tnico da Lei 4.320/64.

V — Autorizar4 o desdobramento de dotacdes orgcamentarias, a nivel de
elemento, para reutilizacdo de fontes de recursos existentes e utilizacdo de novas
fontes de recursos nédo previstas no orcamento e recebidas no exercicio.

Art. 10- Durante a execuc¢ao orgcamentaria, se houver inflagdo o Prefeito
podera corrigir os valores das dotacfes do orcamento de 2022, com a instituicdo de
indice que reflita a variacao inflacionaria, calculada pelo INPC de julho a dezembro de
2021 e havendo necessidade a correcao se fara também a cada trimestre, a contar
do més de janeiro de 2022, sempre levando em consideracdo os valores
orcamentarios originais, atualizados.

Art. 11- O Orcamento para o exercicio de 2022, contera reserva de
contingéncia, em valor nunca inferior a 0,5% (meio por cento) do total da despesa
fixada, destinada ao:

a) Reforco de dotacBes orcamentarias que se revelarem insuficientes
no decorrer do exercicio de 2022, nos limites e formas legalmente
estabelecidas;

b) Oferecimento de recursos para abertura de créditos especiais;

c) Atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos

fiscais imprevistos.
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Secéo Il

“Da Politica de Pessoal e dos Servigos Extraordinarios”
Subsecéo |
Das Disposi¢cdes Sobre Politica de Pessoal e Encargos Sociais

Art. 12- Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso II,
da Constituicdo Federal, observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas
as concessfOes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracdo, criagcdo de
cargos, empregos e funcdes, alteracbes de estrutura de carreiras, bem como
admissfes ou contratacdes de pessoal a qualquer titulo, desde que observado o
disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101/2000.

§ 1°. Além de observar as normas do caput, no exercicio financeiro de
2022 as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo deveréo atender
as disposicdes contidas nos artigos 18, 19, 20, 21 e 22 da Lei Complementar n°
101/2000.

8 2°. Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos
no art. 19 da Lei Complementar n°® 101/2000, serdo adotadas as medidas de que
tratam os 88 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.

§ 3°. Serao contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal” aquelas
relativas a contratos de terceirizacdo da méao-de-obra necessaria a substituicdo de
servidores ou empregados publicos.

I-  Nao se considera como substituicdo de servidores e empregados
publicos os contratos de terceirizacdo relativos a execucéo indireta
de atividades que simultaneamente:

a) Sejam acessorias e consultorias instrumentais ou complementares
aos assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgao
ou entidade,;

b) N&o sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano
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de cargos do quadro de pessoal do érgdo ou entidade, salvo
expressa disposi¢do legal em contrario, ou quando se tratar de
cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente; e

c) Nao caracterizem relacao direta de emprego.

Art. 13. A proposta orcamentaria anual deverd consignar, para 0S
poderes do municipio, area de pessoal, além daqueles destinados ao atendimento
normal das despesas com vencimentos, encargos sociais, proventos e beneficios de
dependentes, estabelecidos na legislacdo especifica, recursos para:

I-  Revisdo anual da remuneracdo dos servidores ativos e inativos e

dos beneficios dos dependentes na data base, conforme art.37,
inciso X da Constituicdo Federal;

[I- Concessdo de aumento de vencimento real;

Paragrafo Unico. A concess&o de aumento de vencimento real somente
poderd ser feita no decorrer do exercicio de 2022, desde que atendidas as seguintes
condicoes:

I-  Areceita prépria tenha apresentado no ano imediatamente anterior,

um crescimento real;

lI- A receita corrente liquida do municipio tenha apresentado, no

guadrimestre anterior, um crescimento real,

lll-  N&o ultrapasse os limites estabelecidos no inciso lll, do art. 20, da

Lei n°® 101/2000.

Art. 14. O preenchimento de cargos vagos, excetuados os de
provimento em comissao no exercicio de 2022, somente podera ser feito através de
concurso publico, e desde que comprovada a necessidade da nomeacao.

Paragrafo Unico. Em caso de necessidade temporéria e de excepcional
interesse publico, nos termos do art. 37, inciso IX da Constituicdo Federal, o Poder
Executivo podera realizar contratos de pessoal por prazo determinado.

Art. 15. A despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo no
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ambito municipal ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida,
conforme estabelece o art. 19, da Lei Complementar n°® 101, de 04/05/2000 (LRF).

§ 1° O percentual permitido ao municipio € de 60% (sessenta por cento),
conforme o inciso Il do art. 19 e inciso Ill do art. 20 da LRF, assim distribuidos:

a) 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

Subsecéo lI

Da Previsédo para Contratacdo Excepcional de Horas Extras

Art. 16- Se durante o exercicio de 2022 a despesa com pessoal atingir
o limite de que trata o paragrafo unico do art. 22 da Lei Complementar n® 101/2000, a
realizacdo de servico extraordinario somente podera ocorrer quando destinada ao
atendimento de relevantes interesses publicos que ensejem situacdes emergenciais
de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paradgrafo Unico - A autorizagcdo para a realizacdo de servico
extraordindrio para atender as situacdes previstas no caput deste artigo, no ambito do
Poder Executivo é de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal e no ambito do
Poder Legislativo é de exclusiva competéncia do Presidente da Camara.

Secéo IV
Das Disposicdes Sobre a Receita e Alteracdes na Legislacdo Tributaria do

Municipio”

Subsecéo |
Das Diretrizes da Receita

Art. 17. Sao receitas do municipio:
[-  Os tributos de sua competéncia;
[I- A quota de participagéo nos tributos arrecadados pela Unido e pelo

Estado de Goias;
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VI-

VII-
VIII-
IX-

O produto da arrecadacao do Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza, incidentes na fonte, sobre rendimentos, a
gualquer titulo, pagos pelo municipio, suas autarquias e fundacoes;
As multas decorrentes de infracdes de transito, cometidas nas vias
urbanas e estradas municipais;

As rendas de seus proprios servicos;

O resultado de aplicacdes financeiras disponiveis no mercado de
capitais;

As rendas decorrentes do seu patrimonio;

A contribuigéo previdenciaria de seus servidores; e

Outras.

Art. 18. Considerar-se-4, quando da estimativa das receitas, no que

couber:

Vv

Os fatores conjunturais que possam vir a influenciar os resultados
dos ingressos em cada fonte;

As metas estabelecidas pelo Governo Federal para o controle da
economia com reflexo no exercicio monetario, em cotejo com 0s
valores efetivamente arrecadados no exercicio de 2021 e
exercicios anteriores;

O incremento do aparelho arrecadador Municipal, Estadual e
Federal que tenha reflexo no crescimento real da arrecadacéo;

Os resultados das politicas do fomento, incremento e apoio ao
desenvolvimento industrial, agro-pastorii e prestacional do
municipio, incluindo os programas publicos e privados, de
formacéao e qualificacdo de mao-de-obra;

As isencdes e descontos concedidos, observadas as normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal, nos termos da Lei Complementar n.° 101, de 04/05/2000;

Evolucdo da massa salarial paga pelo municipio, no que tange o
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orcamento da Previdéncia;

VII- A inflacdo estimada, cientificamente, previsivel para o exercicio de
2022;

VIlI- Outras.

Art. 19. Na elaboracdo da Proposta Orcamentaria, as previsdes de
receita observardo o disposto no art. 3° desta lei, e as normas técnicas legais,
previstas no art. 12 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 20. A receita devera estimar a arrecadacdo de todos os tributos de
competéncia municipal, assim como os definidos na Constituicdo Federal.

Art. 21. Na proposta orcamentaria a forma de apresentacao da receita
devera obedecer a classificacdo estabelecida na Lei n°® 4.320/64, Portaria STN n.° 163
de 04/05/2001, Portaria Conjunta n.° 02 de 8 de agosto de 2007, da Secretaria do
Tesouro Nacional, Portaria n.° 42 de 14 de abril de 1999 do Ministério do Orcamento
e Gestdo, e RN n.° 003/2001 de 29 de junho de 2001 do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias.

Art. 22. O Orcamento Municipal deverd consignar, como receitas
orcamentarias, todos os recursos financeiros recebidos pelo municipio, inclusive os
provenientes de transferéncias que lhe venham a ser feitas por outras pessoas de
direito publico ou privado que sejam relativos a convénios, contratos, acordos,
auxilios, subvencdes ou doacdes, excluidas apenas aquelas de natureza Extra-
Orcamentaria, cujo produto ndo tenha destinacéo a atendimento de despesas publicas
municipais.

Art. 23. Na estimativa das receitas serdao considerados os efeitos das
modificacdes na legislacéo tributaria, que serdo objetos de projetos de leis a serem
enviados a Camara Municipal, até cinco meses antes de encerramento do atual
exercicio financeiro.

Paragrafo Unico. Os projetos de lei, que promoverem altera¢ées na
legislagéo tributaria observarao:

I-  Reviséo e adequacado da Planta Genérica de Valores dos Imoéveis
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Art.

Urbanos;

Revisdo das aliquotas do Imposto Predial e Territorial Urbano, sem
ultrapassar os limites maximos ja fixados em lei, respeitadas a
capacidade econdomica do contribuinte e a funcdo social da
propriedade;

Revisdo das aliquotas do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza,

Revisdo das taxas, objetivando sua adequacdo aos custos dos
servigos prestados;

Instituicdo e regulamentagdo da contribuicdo de melhoria sobre

obras publicas.

Subsecéo lI

Alteracfes na legislacao tributéaria

24- A estimativa da receita que constard do projeto de lei

orcamentdéria para o exercicio de 2022, com vistas a expansao da base tributaria e

consequente aumento das receitas proprias, contemplara medidas de

aperfeicoamento da administracdo dos tributos municipais, dentre as quais:

V-

Aperfeicoamento do sistema de formacao, tramitagcéo e julgamento
dos processos tributario-administrativos, visando a racionalizacéo,
simplificacéo e agilizacao;

Aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizacdo, cobranca e
arrecadacéao de tributos, objetivando a sua maior exatidao;
Aperfeicoamento dos processos tributario-administrativos, por
meio da revisdo e racionalizacdo das rotinas e processos,
objetivando a modernizagéo, a padronizagdo de atividades, a
melhoria dos controles internos e a eficiéncia na prestacdo de
servicgos; e

Aplicacdo das penalidades fiscais como instrumento inibitorio da
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pratica de infrac@o da legislacao tributaria.

Art. 25- A estimativa da receita de que trata o artigo anterior levara em

consideracéo, adicionalmente, o impacto de alteracdo na legislacao tributaria, com

destaque para:
|-
-

Atualizacdo da planta genérica de valores do Municipio;

Revisdo de aliquotas, atualizacdo ou adequacao da legislacao
sobre Imposto Predial e Territorial Urbano, suas aliquotas, forma
de calculo, condicbes de pagamentos, descontos e isencoes,
inclusive com relacao a progressividade deste imposto;

Revisdo da legislacdo sobre o uso do solo, com redefinicdo dos
limites da zona urbana municipal;

Revisdo da legislacdo referente ao Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza; e

Revisdo das isencdes dos tributos municipais, para manter o

interesse publico e a justica fiscal.

Art. 26- O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio

de natureza tributaria somente serd aprovado se atendidas as exigéncias do art. 14
da Lei Complementar n°® 101/2000.

Art. 27- Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria

poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteragcbes na legislacao

tributaria que estejam em tramitacdo na Camara Municipal.

Art. 28- No campo tributario, o Chefe do Poder Executivo podera tomar

as providéncias legais cabiveis, a fim de tornar o imposto um encargo justo para o

cidaddo, alterando aliquotas e plantas de valores, de modo que n&o onerare

excessivamente a capacidade contributiva dos contribuintes, tendo em vista a

realidade econémica do municipio.
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Secéo V

“Do Equilibrio Entre Receitas e Despesas”

Art. 29- A elaboracdo do Projeto, a aprovacdo e a execucdo da lei
orcamentdria serdo orientadas no sentido de alcancar o superdvit primario necessario
para garantir uma trajetoria de solidez financeira da administracdo municipal,
conforme discriminado no Anexo de Metas Fiscais, constante desta Lei.

Art. 30- Os projetos de lei que impliguem em diminui¢do de receita ou
aumento de despesa do Municipio no exercicio de 2022 deverao estar acompanhados
de demonstrativos que discriminem o montante estimado da diminui¢cao da receita ou
do aumento da despesa, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de
2022 e 2021, demonstrando a memaria de calculo respectiva.

Paragrafo unico - Nao sera aprovado Projeto de Lei que implique em
aumento de despesa sem que estejam acompanhados das medidas definidas nos
arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Art. 31- As estratégias para busca ou manutencao do equilibrio entre as
receitas e despesas poderao levar em conta as seguintes medidas:

I-  Para elevagao das receitas:

a) A implementacdo das medidas previstas nos arts. 18 e 19 desta

Lei;

b) Atualizacdo e informatizacdo do cadastro imobiliario; e

c) Chamamento geral dos contribuintes inscritos na Divida Ativa.

[I- Parareducao das despesas:

a) Implantacdo de rigorosa pesquisa de precos, de forma a baratear

toda e qualquer compra e evitar a cartelizagéo dos fornecedores;

b) A limitagéo de servigos extraordinarios; e

c) A limitagdo com despesas em investimentos, até a retomada do

equilibrio entre receitas e despesas.
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Secéo VI

“Dos Critérios e Formas de Limitagcao de Empenho”

Art. 32- Ao final de cada trimestre, se verificado que a realizacdo da

receita ndo comportar o cumprimento das metas do resultado primario ou nominal,

estabelecidas no anexo de metas fiscais, o Prefeito e os demais gestores de 6rgaos

municipais, promoverao, por ato préprio, € nos montantes necessarios, nos trinta dias

subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacéao financeira.

8 1° Quando o montante das despesas empenhadas e liquidadas

ultrapassar o valor da receita efetivamente arrecadada.

§ 2° Quando a realizacdo da receita ndo for suficiente para garantir o

equilibrio das contas publicas.

No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial,
a recomposicao das dotacdes, cujos empenhos foram limitados,
dar-se-a de forma proporcional as reduc¢@es efetivadas;

N&o sera objeto de limitacdo de empenho, aquelas despesas que
constituam obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive
aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida,
compreendendo ainda:

Os gastos na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
destinados ao cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal;
Os gastos em acdes e servicos publicos de saude, destinados ao
cumprimento da Emenda Constitucional n.° 29, de 13 de margo de
2000;

As despesas com o0 pagamento de pessoal,

As contribuigbes previdenciarias, parte patronal,

As contribuicdes ao PASEP;

Os pagamentos da divida publica fundada;

As despesas com manutencdo dos servigos publicos essenciais; e
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h)  As despesas de convénios, oriundas de recursos vinculados.

Secéo VIl
“Das Normas Relativas ao Controle de Custos e Avaliagao dos Resultados dos

Programas Financiados com Recursos dos Orgamentos”

Art. 33- O Poder Executivo realizara estudos visando a definicdo de
sistema de controle de custos e a avaliagéo do resultado dos programas de governo.

Art. 34- Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei,
a alocacédo dos recursos na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, bem como
a respectiva execucdao, serao feitas de forma a propiciar o controle de custos e a
avaliacao dos resultados dos programas de governo.

8 1°. A lei orcamentéaria de 2022 e seus créditos adicionais deverao
agregar todas as acdes governamentais necessarias ao cumprimento dos objetivos
dos respectivos programas.

§ 2° Merecera destague o aprimoramento da gestdo orcamentdria,
financeira e patrimonial, por intermédio da modernizacdo dos instrumentos de
planejamento, execuc¢ao, avaliacao e controle interno.

§ 3°. O Poder Executivo promovera amplo esfor¢o de redugéo de custos,
otimizacdo de gastos e reordenamento de despesas do setor publico municipal,

sobretudo pelo aumento da produtividade na prestacdo de servi¢os publicos e sociais.

Secéo VI
“Das Condigoes e Exigéncias para Transferéncias de Recursos a Entidades

Publicas e Privadas”

Art. 35- E vedada a inclusdo, na lei orcamentéria e em seus créditos
adicionais, de dotacOes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas as autorizadas
mediante lei especifica que sejam destinadas:

I-  As entidades que prestem atendimento direto ao publico, de forma
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gratuita, nas areas de assisténcia social, saude, educagdo ou
cultura;

Il- As entidades sem fins lucrativos que realizem atividades de
natureza continuada,

ll- As entidades que tenham sido declaradas por lei como sendo de
utilidade publica.

Paragrafo Unico - Para habilitar-se ao recebimento de subvenctes
sociais, a entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaracdo de
regular funcionamento, emitida no exercicio de 2022, comprovante da regularidade do
mandato de sua diretoria, certiddes de quitacdo com as fazendas publicas Federal,
Estadual e Municipal, CRF/FGTS junto a CEF e certiddo débitos trabalhistas.

Art. 36- E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotacdes a titulo de auxilios e contribui¢cdes para entidades publicas ou
privadas, ressalvadas as autorizadas mediante lei especifica e desde que sejam:

I-  Voltadas para as ac¢fes relativas ao ensino, saude, cultura, esporte,
assisténcia social, agropecuaria, protecdo ao meio ambiente e de
conservacao de bens publicos;

[I- Associacbes ou consorcios intermunicipais, constituidos
exclusivamente por entes publicos, legalmente instituidos e
signatarios de contrato de gestdo com a administracdo publica

municipal, e que participem da execucédo de programas municipais.

Art. 37- E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotacdes a titulo de contribuicbes para entidades privadas de fins
lucrativos, ressalvadas as instituidas por lei especifica no ambito do Municipio que
sejam destinadas aos programas de desenvolvimento industrial e comercial.

Art. 38- E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotacdo para a realizagcéo de transferéncia financeira a outro ente da
federacao, exceto para atender as situacdes que envolvam claramente o atendimento

de interesses locais, observadas as exigéncias do art. 25 da Lei Complementar n°
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101/2000.

Art. 39- As entidades beneficiadas com os recursos publicos previstos
nesta Secao, a qualquer titulo, submeter-se-ao a fiscalizacdo do Poder Executivo com
a finalidade de verificar o cumprimento dos objetivos para 0s quais receberam o0s
recursos.

Art. 40- As transferéncias de recursos as entidades previstas nos arts.
35 a 38 desta Sec¢do deverdo ser precedidas da aprovacao de plano de trabalho e da
celebracdo de convénio, devendo ser observadas na elaboracéo de tais instrumentos
as exigéncias do art. 116 da Lei Federal n° 8.666/1993.

§ 1°. Compete ao 6rgdo concedente o acompanhamento da realizacdo
do plano de trabalho executado com recursos transferidos pelo Municipio.

§ 2°. E vedada a celebracdo de convénio com entidade em situacio
irregular com o Municipio, em decorréncia de transferéncia feita anteriormente.

§ 3° Excetuam-se do cumprimento dos dispositivos legais a que se
refere o caput deste artigo as caixas escolares da rede publica municipal de ensino
gue receberem recursos diretamente do Governo Federal por meio do PDDE -
Programa Dinheiro Direto na Escola.

Art. 41- E vedada a destinac&o, na Lei Orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de recursos para diretamente cobrir necessidades de pessoas fisicas,
ressalvadas as que atendam as exigéncias do art. 26 da Lei Complementar n°
101/2000 e sejam observadas as condi¢des definidas na lei especifica.

Paragrafo Unico - As normas do caput deste artigo ndo se aplicam a
ajuda a pessoas fisicas custeadas pelos recursos do Sistema Unico de Saide.

Art. 42- A transferéncia de recursos financeiros de um 6rgao para outro,
inclusive da Prefeitura Municipal para os 6rgdos da Administracdo Indireta e para a
Camara Municipal, fica limitada ao valor previsto na lei orcamentaria anual e em seus
créditos adicionais.

Paragrafo Uunico - O aumento da transferéncia de recursos financeiros

de um Orgdo para outro somente podera ocorrer mediante prévia autorizagdo
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legislativa, conforme determina o art. 167, inciso VI da Constituicdo Federal.

Secao IX
“Da Autorizagao para o Municipio Auxiliar no Custeio de Despesas de

Competéncia de Outros Entes da Federagao”

Art. 43- A inclusdo na lei orcamentaria anual e em seus créditos
adicionais, de transferéncias de recursos para o custeio de despesas de outros entes
da federacdo somente podera ocorrer em situac6es que envolvam claramente o
atendimento de interesses locais, atendidos os dispositivos constantes do Art. 62 da
Lei Federal Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo Unico - A realizacdo da despesa definida no caput deste
artigo deveré ser precedida da aprovacao de plano de trabalho e da celebracdo de
convénio, de acordo com o art. 116 da Lei Federal n° 8.666/1993.

Secao X
“Dos Parametros para a Elaboragao da Programacao Financeira e do

Cronograma Mensal de Desembolso”

Art. 44- O Poder Executivo estabelecera por ato préprio, até 30 (trinta)
dias apds a publicacdo da lei orcamentaria de 2022, as metas bimestrais de
arrecadacdo, a programacédo financeira e o cronograma mensal de desembolso,
respectivamente, nos termos dos arts. 13 e 8° da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 1°. Para atender ao caput deste artigo, os 6rgdos da administracédo
indireta do Poder Executivo e o Poder Legislativo encaminhardo ao Orgédo Central de
Contabilidade do Municipio, até 10 (dez) dias ap0s a publicacdo da Lei Orcamentaria
de 2022, os seguintes demonstrativos:

I-  As metas mensais de arrecadacao de receitas, de forma a atender

o disposto no art. 13 da Lei Complementar n°® 101/2000;
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lI- A programagéo financeira das despesas, nos termos do art. 8° da
Lei Complementar n° 101/2000; e

llI- O cronograma mensal de desembolso, incluidos os pagamentos
dos restos a pagar, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n°®
101/2000.

§ 2°. O Poder Executivo devera dar publicidade as metas bimestrais de
arrecadacdo, a programacao financeira e ao cronograma mensal de desembolso,
mediante afixacdo na Prefeitura e na Camara Municipal do Municipio até 30 (trinta)
dias apos a publicacédo da lei orcamentaria de 2022;

§ 3°. A programacdo financeira e o cronograma mensal de desembolso
de que trata o caput deste artigo deverdo ser elaborados de forma a garantir o
cumprimento da meta de resultado primario estabelecida nesta Lei.

Secao Xl

“Da Definicao de Critérios para Inicio de Novos Projetos”

Art. 45- Além da observancia das metas e prioridades definidas nos
termos do artigo 2° desta Lei, a Lei Orcamentéaria de 2022 e seus créditos adicionais,
observado o disposto no art. 45 da Lei Complementar n° 101/2000, somente incluirdo
projetos novos se:

I-  Estiverem compativeis com o Plano Plurianual de 2018-2022 e com

as normas desta Lei;

[I-  Tiverem sido adequadamente contemplados todos o0s projetos em

andamento;

lll-  Estiverem preservados 0s recursos necessarios a conservacao do

patrimdnio publico; e
IV- Os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos

federais, estaduais ou de operacgdes de crédito.
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Secéo Xl

“Da Definicao das Despesas Consideradas Irrelevantes”

Art. 46- Para fins do disposto no 8§ 3° do art. 16 da Lei Complementar n°
101/2000, sao consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse
os limites previstos nos incisos | e Il do art. 24 da Lei Federal n° 8.666/1993, e suas
alteracdes, nos casos, respectivamente, de obras e servicos de engenharia e de

outros servi(;os € compras.

Secao Xl

“Do Incentivo a Participacao Popular”

Art. 47- O Projeto de Lei Orcamentaria do Municipio, relativo ao
exercicio financeiro de 2022, devera assegurar a transparéncia na elaboracédo e
execucao do orgcamento.

Paragrafo Unico — O principio da transparéncia implica, além da
observancia do principio constitucional da publicidade, na utilizacdo dos meios
disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipes as informacdes relativas ao

orcamento.

Art. 48- Serd assegurada ao cidaddo a participacdo nas audiéncias
publicas para:
I-  Elaboracdo da proposta orcamentaria de 2022, mediante regular
processo de consulta; e
lI-  Avaliacdo das metas fiscais, conforme definido no art. 9°, § 4°, da
Lei Complementar n°® 101/2000, ocasido em que o Poder Executivo

demonstrara o comportamento das metas previstas nesta Lei.
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Secéao XIV
Das Disposi¢cdes Gerais

Art. 49. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos vereadores e excluidos 0s gastos com inativos, ndo podera ultrapassar
7% (sete por cento) do somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas
no 8§ 5° do art.153 e nos arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal, efetivamente
realizado no exercicio anterior, na forma estabelecida no art. 29-A da Constituicao
Federal.

Art. 50. O repasse mensal para a Camara Municipal, necessario as
despesas com o Poder Legislativo devera ocorrer até o dia 20 (vinte) de cada més.

§ 1° A prestacéo de contas do duodécimo mensal transferido & Camara
Municipal, conforme referido no caput, devera ser encaminhada ao Tribunal de Contas
dos Municipios, na forma do art. 2° inciso Il e seus paragrafos da Instrugdo Normativa
n°® 008/2015 — TCM-GO e, ao final do exercicio financeiro, suas contas serao
consolidadas nos Balancos Gerais do Municipio.

8 2° Para efeito de Consolidagao das contas de gestao, Matriz de Saldos
Contédbeis, RREO e RGF, o Poder Legislativo Municipal, bem como os fundos,
entidades da administracédo indireta, encaminharam ao Poder Executivo, no prazo
maximo de 25 dias ap6s o encerramento do més todo o Movimento Contabil da
Execucdo Orcamentaria e Financeira mensal conforme prevista na IN 008/2015 do
TCM-GO e suas alteracdes, cOpia de seus respectivos balancetes financeiros mensais
acompanhados de todos os relatérios pertinentes, copias das notas empenho e
extratos bancarios acompanhados das respectivas conciliacdes bancarias, podendo
a mesma ser substituida por arquivo de banco de dados para importacdo e
consolidacgéo junto ao banco de dados do Poder Executivo (Prefeitura Municipal).

Art. 51. A Secretaria Municipal de Administracéo fara publicar junto a Lei
Orcamentaria, os quadros de detalhamento da despesa, especificando por 6rgaos,

unidades orcamentarias, classificacdo funcional e a natureza da despesa por
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elementos com seus respectivos valores.

Art. 52. As emendas ou modificacbes ao projeto de Lei Orcamentéaria
deverédo ser apresentadas com a forma, o nivel de detalhamento, os demonstrativos
e as informac0Oes estabelecidas para o orcamento.

Paragrafo Unico. N&o serdo admitidas propostas ou emendas que
altere o valor total do projeto original.

Art. 53. As emendas ao Projeto de Lei do Orcamento Anual ou aos
projetos que o modifiguem somente podem ser aprovados caso:

I-  Sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de

Diretrizes Orcamentarias;

lI- Indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas o0s
provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as que incidam
sobre:

a) Dotacbes para pessoal e seus encargos;

b) Transferéncias de recursos para outras entidades, previstas no
or¢camento,

lll-  Sejam relacionadas:

a) Com a correcéo de erros ou omissoes;

b) Com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Art. 54. O Prefeito Municipal podera enviar mensagem a Camara de
Municipal para propor modificacées ao projeto de lei orcamentaria, enquanto nao tiver
ocorrido a primeira votagcdo em plenario.

Art. 55. O Poder Executivo no decorrer do exercicio financeiro, e a bem
do interesse publico, podera celebrar convénios, contratos ou ajustes com orgaos de
outras esferas de governo, no sentido de viabilizar parcerias objetivando o
aprimoramento, a eficicia e a celeridade dos atendimentos a popula¢do do Municipio,
nas areas da saude, educacdo, seguranca publica, assisténcia social e meio
ambiente.

Art. 56. A Conservacdo do Patrimbnio existente & prioritaria sobre a
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aquisicdo de novos equipamentos e materiais permanentes, bem como sobre a
execucgao de novas obras similares.

Art. 57. Serdo criadas e/ou mantidas as unidades orcamentéarias
especificas para o custeio de Fundos Municipais legalmente constituidos.

Art. 57. O Prefeito Municipal, no interesse da administracdo, visando
aprimorar e dar mais seguranca na liquidacdo de seus compromissos podera autorizar
diretamente aos estabelecimentos bancarios, a efetuar pagamentos de pessoal,
fornecedores, prestadores de servicos, cumprimento das obrigacGes financeiras
resultantes de convénios e contratos, bem como as transferéncias destinadas ao
custeio e manutengao da Camara Municipal.

Art. 58. O projeto de Lei Orcamentéaria do Municipio, para o exercicio de
2022 serd encaminhado a Céamara Municipal até 04 (quatro) meses antes de
encerramento do corrente exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o
encerramento de sessao legislativa.

Art. 59. O Poder Executivo colocara a disposicédo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento
de seus projetos orcamentarios, os estudos e as estimativas das receitas para o
exercicio subsequente.

Art. 60. Os oOrgaos do Poder Executivo: FUNDO MUNICIPAL DE
GESTAO DOS RECURSOS DO FUNDEB, FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, FUNDO MUNICIPAL P/ A INFANCIA E
ADOLESCENCIA e FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
RUBIATABA, terdo contabilidade propria e apartada, apresentardo balancetes
mensais ao Tribunal de Contas dos Municipios e ao final de cada exercicio financeiro,
suas contas serdo consolidadas nos Balangos Gerais do Municipio.

Art. 61. Caso o projeto de Lei Orcamentaria ndo seja aprovado até o
término da Sessdo Legislativa, a Camara Municipal sera de imediato, convocada
extraordinariamente pelo seu Presidente, até que seja o projeto aprovado.

Paragrafo Unico. A Lei Orcamentaria ndo sendo aprovado até 31 de
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dezembro de 2021, a sua programacao podera ser executada até o limite de um doze
avosdo total de cada dotacdo, em cada més, até que seja aprovado pela Camara
Municipal, vedado o inicio de qualquer projeto novo.

Art. 62. Aplica-se esta lei, no que couber, as autarquias e fundos
municipais legalmente constituidos.

Art. 63. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos a

partir de primeiro de janeiro de 2022.

Gabinete do Prefeito Municipal de RUBIATABA, Goias, aos ____ dias do
més de abril de 2021.

WEBER SIVIRINO DA COSTA
Prefeito Municipal
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