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Ao Senhor

WEBER SIVIRINO DA COSTA
Prefeito Municipal de Rubiataba
Rubiataba/GO.

Ao Senhor

ALCIDES MARLOS SOARES BRAGA

Secretario Municipal de Meio Ambiente de Rubiataba
NESTA

Assunto: Recomendagado n. 2023001402164.
Referéncia: Procedimento PA 201300162764.

Prezados Senhores,

A par de cumprimenta-los, encaminho a RECOMENDAGAO n. 2023001402164 que consta em

anexo para conhecimento e adogao de providéncias.

Informo ainda que o nao atendimento a presente Recomendagéo acarretara a tomada de todas

as medidas legais necessarias a sua implementacao.

Aresposta devera ser encaminhada pelo Protocolo Eletronico do Ministério Publico do Estado de
Goias, disponivel no site https:/mpgo.mp.br/protocolo, por meio da inser¢do da chave de acesso

Rubiataba, data da assinatura eletrdnica.

4386A6, com validade até 07/06/2023, ou encaminhar resposta via e-mail: 2rubiataba@mpgo.mp.br.

Atenciosamente,

RODRIGO CARVALHO MARAMBAIA
Promotor de Justi¢a

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Carvalho Marambaia, em 07/03/2023, as 16:10, e consolidado no
sistema Atena em 07/03/2023, as 16:11, sendo gerado o codigo de verificacdo d96790e0-9149-013b-baa8-
0050568b49ac, conforme Ato Conjunto PGJ-CGMP n, 4/2020,

A autenticidade do documento pode ser conferida mediante a leitura do QR Code.
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PROMOTORIA DE JUSTICA ’ ’ ’ \
Ministério Publico

COMARCA DE RUBIATABA-GO
do Estado de Golds

RECOMENDACAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, pelo Promotor de Justiga que esta
subscreve, com fundamento no artigo 27, pardgrafo nico, inciso IV, da Lei Federal n. 8.625/93; ¢

no artigo 58, inciso V11, da Lei Complementar Estadual n. 25/98;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Piblico a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponfveis, bem como a protegio do patrimbnio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art. 127, caput, e art.
129, 111, da Constituigio Federal; art. 25, inciso IV, alinea “a”, da Lei Federal n. 8.625/93; artigo 46,
inciso VI, “b”, da Lei Complementar Estadual n. 25/98);

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico expedir recomendagdes visando ao efetivo
respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover (artigo 47, inciso VII, da Lei

Complementar Estadual n. 25/98);

CONSIDERANDO que a Resolugio n. 164/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) disciplina a expedigio de recomendagdes pelo Ministério Piblico Brasileiro;

CONSIDERANDO que, no dmbito do Ministério Piblico do Estado de Goids, a Resolugio n.
09/2018 do Colégio de Procuradores de Justiga do Estado de Goids (CPJ-MPGO) disciplina a
utilizagdo dos instrumentos extrajudiciais de tutela dos direitos transindividuais, dentre eles a

expedigio de recomendagdes;
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COMARCA DE RUBIATABA-GO

PROMOTORIA DE JUSTICA ’ ’ ’ I \

CONSIDERANDO que a recomendagio € instrumento formal e atuagdo extrajudicial, sem cardter
coercitivo, por meio do qual o Ministério Piiblico expde razdes féticas e juridicas sobre determinada
questdo, com o objetivo de exortar o destinatério a praticar ou deixar de praticar determinados atos
para a melhoria dos servigos publicos e de relevncia piblica ou para que sejam respeitados os
interesses, direitos e bens defendidos pela instituigdo, servindo como mecanismo de prevengdo de
responsabilidade ou de corregio de conduta (art. 1° da Resolugdo n. 164/2017 do CNMP e art. 60 da
Resolugdo n. 09/2018 do CPJ-MPGO);

CONSIDERANDO que a recomendagio pode ser dirigida, de maneira preventiva ou corretiva,
preliminar ou definitiva, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, de direito ptiblico ou privado, que
tenha condigdes de fazer ou deixar de fazer alguma coisa para salvaguardar interesses, direitos e
bens, cuja defesa esteja afeta ao Ministério Piblico (art. 4°, caput, da Resolugdo n. 164/2017 do
CNMP e art. 63, caput, da Resolugdo n. 09/2018 do CPJ-MPGO);

CONSIDERANDO que a recomendagdo serd enderecada a quem tem poder, atribuigio ou
competéncia para a adogdo das medidas indicadas ou, ainda, responsabilidade pela reparagio ou

prevengdo do dano (art. 4° §1° da Resolugdo n. 164/2017 do CNMP e art. 63, §1°, da Resolugdo n.
09/2018 do CPJ-MPGO);

CONSIDERANDO que a recomendagio deverd estipular prazo razodvel para a adogdo das
providéncias cabiveis, indicando-as de forma clara ¢ objetiva (art. 8° da Resolugdo n. 164/2017 do

CNMP e art. 66 da Resolugdo n. 09/2018 do CPJ-MPGO);
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PROMOTORIA DE JUSTICA ’ ’ ’ I \

COMARCA DE RUBIATABA-GO
do Edlll de ldi!

CONSIDERANDO que o 6rgio do Ministério Pablico poderd requisitar ao destinatdrio a adequada
e imediata divulgagdo da recomendagio expedida, incluindo sua afixagdo em local de ficil acesso a0
piiblico, bem como a apresentagio de resposta escrita e fundamentada sobre o atendimento ou ndo

da recomendagio (art. 9° da Resolugo n. 164/2017 do CNMP e art. 67 da Resolugdo n. 09/2018 do
CPJ-MPGO);

CONSIDERANDO que, apesar de a recomendagdo ser um instrumento sem cardter coercitivo, o
6rgdo do Ministério Piblico adotard as medidas cabiveis a obtengdo do resultado pretendido, na
hipétese de desatendimento, da falta de resposta ou de resposta considerada inconsistente (art. 11,

caput, da Resolugio n. 164/2017 do CNMP e art. 68, caput, da Resolugdo n. 09/2018 do CPJ-
MPGO);

CONSIDERANDO que a recomendagio poderd indicar as medidas cabiveis, em tese, para 0 caso
de seu desatendimento, desde que incluidas na esfera de atribuigdes do 6rgao expedidor (art. 1, §1°,

da Resolugdo n. 164/2017 e art. 68, §1°, da Resolugdo n. 09/2018 do CPJ-MPGO);

CONSIDERANDO a Recomendagio n.° 54, de 28 de marco de 2017, do Conselho Nacional do

Ministério Piiblico, que dispde sobre a Politica Nacional de Fomento & Atuagdo Resolutiva do

Ministério Pablico brasileiro;

CONSIDERANDO que a Administragio Piiblica, em qualquer das esferas administrativas, deve,
obrigatoriamente, obedecer aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do artigo 37 da Constituigdo Federal,e que a

violagio de tais princfpios importa em ato de improbidade administrativa, punido na forma da Lei

8.429/92;
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COMARCA DE RUBIATABA-GO | Ministério Piblico
do Estado de Golds

PROMOTORIA DE JUSTICA ’ ’ ’ I \

CONSIDERANDO que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,bem de
uso comum do povo e essencial A sadia qualidade de vida, entendido esse como o conjunto de
condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biol6gica que permite, abriga

erege a vida em todas as suas formas (art. 225, caput, da CF/88 e art. 3°, I da Lei n° 6.938/81);

CONSIDERANDO os objetivos previstos no capitulo 21 da Agenda 21, que trata do manejo
ambientalmente saudével dos resfduos sélidos e questdes relacionadas com os esgotos, resultante
dos compromissos assumidos pelo Brasil na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente

e Desenvolvimento e que vincula o Poder Piblico e toda sociedade brasileira;

CONSIDERANDO que o acondicionamento, a coleta, o transporte, o tratamento, a destinagdo e
a disposigdo final dos residuos sélidos domésticos, industriais e hospitalares devam processar-se
em condigdes que ndo tragam riscos, danos ou inconveniéncias a saide, a0 bem-estar eao meio
ambiente, conforme estabelece a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a

PoliticaNacional de Residuos Sélidos e altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;

CONSIDERANDO que a Lei n° 12.305/2010 estabelece que “o poder publico, o setor empresarial
e a coletividade sdo responséveis pela efetividade das agdes voltadas para assegurara observancia

da Politica Nacional de Residuos Sélidos e das diretrizes e demais determinagdes estabelecidas

nesta Lei e em seu regulamento” (art. 25),

CONSIDERANDO que o artigo 3°, inciso III, da Lei 6.938/81 (Lei da Politica Nacional de Meio
Ambiente), define poluigio como sendo a degradagio da qualidade ambiental resultante de
atividade que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saiide, a seguranga e 0 bem- estar da
populagio; b) criem condigdes adversas As atividades sociais e econdmicas; c) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condigdes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente; e

¢) lancem matérias ou energia em desacordo com os padres ambientais estabelecidos;

CONSIDERANDO que a Constituigio Federal (art. 30, V) atribui aos municipios a competéncia

para os servicos piblicos de interesse local, dentre os quais a limpeza piblica, coleta, transporte €
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PROMOTORIA DE JUSTICA ’ ’ ’ I \

COMARCA DE RUBIATABA-GO
do Eshl“. ld‘l
disposigdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos;

CONSIDERANDO que incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos
residuos sélidos gerados nos respectivos territérios, sem prejuizo das competéncias de controlee
fiscalizagdo dos 6rgdos federais e estaduais do Sisnama, do SNVSe do Suasa, bem como da

responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos (art. 10, da Lei Federal n® 12.305/10);

CONSIDERANDO que dentre os instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos constam
os Planos de Residuos Sélidos (art. 8°, I);

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 19, V, da Lei Federal 12.305/2010, ¢ o plano
municipal de gestdo integrada de residuos s6lidos que ird definir, dentre outras questoesos
“procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos servigos piiblicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposi¢ao final ambientalmente

adequada dos rejeitos e observada a Lei Federal n°® 11.445, de2007”;

CONSIDERANDO que se entende por gestdo integrada de residuos sélidos como sendo o
conjunto de agdes voltadas para a busca de solugdes para os residuos sélidos, de forma a
consideraras dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e

sob a premissa do desenvolvimento sustentdvel, nos termos do art. 3°, IX, da Lei Federal

12.305/2010;

CONSIDERANDO que a Lei de Residuos Sélidos estabeleceu, no seu art. 9°, a hierarquizagio
da gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, devendo, obrigatoriamente, ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geragdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamentodos

residuos sélidos e disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

CONSIDERANDO, ainda, que os novos prazos estendidos pela Lei n° 14.026/2020 dizem respeito
apenas 2 implantagZo das centrais de tratamento e disposicdo final de residuos s6lidos— CTDRS'

ou aterros sanitdrios para a disposicdo final dos rejeitos, permanecendo inalterados os prazos
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COMARCA DE RUBIATABA-GO

PROMOTORIA DE JUSTIGA ’ ’ ’ I \

de observiincia da exigéncia legal para as outras agdes previstas na destinagiio final
ambientalmente adequada dos residuos (art. 3°, VII), em consondncia com a hierarquizagio
definida no art. 9° e admitidas pelos 6rgdos competentes do SISNAMA, do SNVS e do SUASA,
além do dever de observar normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos 2

saideptiblica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

CONSIDERANDO, ainda, que a disposigdo final em aterros sanitdrios se limita a tdo somente a0
que for considerado rejeito, que, por seu turno, sdo somente os residuos sélidos que, depois de
esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos
disponiveis e economicamente vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que nio a disposi¢do

final ambientalmente adequada, nos termos exatos do inciso XV, do art. 3°%

CONSIDERANDO, todavia, que a cultura de se pensar que a solugdo para o problema do lixo
resume-se na construgdo de aterro sanitdrio, ltima etapa da hierarquiza¢do de residuos, contraria

frontalmente as diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS;

CONSIDERANDO, assim, que o estabelecimento do novo prazo para a implantagdo dos aterros
sanitdrios ndo exime o Municipio de zelar pelo meio ambiente, uma vez que o novo marco legal do
saneamento ndo revoga ou altera qualquer norma de prote¢do ao meio ambiente e nem mesmo as

demais obrigagdes definidas na Lei Federal n° 12.305/2010;

CONSIDERANDO por outro lado, que qualquer implantagdo, ampliagdo, operagdo e manutengio
de aterro sanitdrio, tendo por fundamento a situag¢do atual, qual seja, antes de ser implementada a
gestdo integrada com a hierarquizagdo de residuos, demonstra ser extremamente prematura e
temeréria para os cofres ptiblicos, uma vez que ird levar em consideracio a quantidade total de
residuos gerada, o que impactard diretamente na defini¢do do tamanho da drea, na tecnologiade
tratamento a ser instalada, nos valores de investimentos para a elaboragdo de projetos e
execugdodas obras, além da majoragdo dos custos de sua manutengdo, o que gera ineficiéncia nos
gastos piblicos e nio atende aos principios e objetivos da PNRS, visto que somente deverdo ir

para o aterro sanitdrio os rejeitos, ou seja, quantidade gradativamente inferior ao que na atualidade
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PROMOTORIA DE JUSTICA ’ ’ ’ I \

COMARCA DE RUBIATABA-GO
lo Estado de “ltl

irregularmente¢ langado;

CONSIDERANDO a existéncia no dmbito deste Promotoria de Justica do Procedimento
Administrativo n° 201300162764 que visa o acompanhamento da Implementagdo do Sistema de

Gerenciamento e Destinagiio final dos residuos sélidos na Comarca de Rubiataba/GO;

CONSIDERANDO o teor da Recomendagio n. 2023001402160;

CONSIDERANDO que, diante das constatagdes expostas acima, ¢ necesséria a adogdo de medidas
para corrigir e adequar as atividades de gestdo de residuos s6lidos no Municipio de Rubiataba, em
razdo da disposigdo dos residuos sélidos diretamente no solo, em drea sem os sistemas de controle

de polui¢do e sem o devido licenciamento ambiental, o que resultou no LIXAO, localizado em

Rubiataba.

CONSIDERANDO que as medidas supramencionadas devem ser adotadas pelo Prefeito Municipal
de Rubiataba e pelo Secretdrio Municipal do Meio Ambiente de Rubiataba, por estarem em sua esfera

de poder, atribui¢do ou competéncia e serem responséveis pela reparagdo ou prevengao do dano;

CONSIDERANDO que caso ndo sejam adotadas as medidas recomendadas, este 6rgdo do
Ministério Piblico adotard as medidas judiciais cabiveis, dentre elas o ajuizamento de agdo civil

piiblica e agdo civil de improbidade administrativa, sem prejuizo da responsabilidade criminal, a ser

apurada pelo 6rgdo com atribuigao;

RESOLVE expedir a presente RECOMENDACAO destinada ao Senhor Prefeito Municipal de
Rubiataba e ao Senhor Secretdrio Municipal de Rubiataba para que sejam adotadas as seguintes

medidas relacionadas ao encerramento do lixdo:

I. ENCERRAMENTO DO LIXAO: corrigir e adequar as atividades de gestdo de residuos s6lidos
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no Municipio de Rubiataba, em razdo da disposigdo dos residuos sélidos diretamente no solo, em
drea sem os sistemas de controle de poluigdo e sem o devido licenciamento ambiental, o que resultou

no LIXAO, localizado em Rubiataba.

Para tanto, deverio ser observadas as seguintes recomendagdes especificas:

I.1) No prazo miximo de 90 (noventa) dias corridos, contados da data do
recebimento desta recomendacio, se abstenha de fazer a disposigdo dos residuos s6lidos coletados
diretamente no solo, em 4rea sem os sistemas de controle de poluigio e sem o devido licenciamento
ambiental, no atual lixio a céu aberto, localizado em Rubiataba, nas suas dreas de influéncia direta
¢ indireta, bem como em qualquer outro lugar que ndo seja um Aterro Sanitdrio ou Centro de
Tratamento e Disposigio Final de Residuos Sélidos — CTDRS, com licenga ambiental de

funcionamento/operagdo concedida pelo érgao ambiental competente.

1.2) No prazo méximo de 90 (noventa) dias corridos, contados da data do recebimento desta
recomendagdio, fazer o isolamento e cercamento de toda a drea onde funciona o lixdo do Municipio
de Rubiataba, bem como proibir e coibir a entrada de qualquer pessoa nao autorizada, bem como a
entrada de animais, tais como gado, cavalo, cées, gatos, galinhas, etc., mediante a colocagdo de placas
informativas, segurangas ou outros meios que entender cabiveis e inerentes ao poder publico

municipal, por meio da apresentagao de relatério técnico assinado por profissional habilitado, com a

devida anotago da responsabilidade técnica — ART.

1.3) No prazo méximo de 90 (noventa) dias corridos, contados da data do recebimento desta
recomendagdo, adotar medidas preventivas para impedir todo e qualquer tipo de queimada de
residuos dentro da 4rea do lixdo e nos seus arredores, conforme a proibigdo do art. 47, inc. III, da Lei

n° 12.305/2010, por meio da apresentagdo de relatério técnico assinado por profissional habilitado,

com a devida anotagdo da responsabilidade técnica - ART;
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COMARCA DE RUBIATABA-GO |  ministérlo Piblico
do Estado de Golds

PROMOTORIA DE JUSTICA ’ ’ ’ I \

Para o cumprimento integral da presente recomendagio, o Ministério Publico requisita

ainda de seus destinatdrios que:

i) no prazo mdximo de 05 (cinco) dias tteis, a contar da data do recebimento desta
recomendagdo, seja dada a adequada e imediata divulgagdo desta recomendagdo, por meio da
publicagdo de seu inteiro teor no Didrio Oficial do Municipio e no sitio eletrdnico da Prefeitura

Municipal de Rubiataba (https://www.rubiataba.go.gov.br/););

ii) no prazo méaximo de 120 (cento e‘vinte) dias corridos, a contar do recebimento desta
recomendacdo, seja remetida resposta escrita e fundamentada sobre o atendimento ou ndo da

recomendagdo, acompanhada da documentagdo comprobatdria, conforme o caso.

Fica ainda registrado que tanto a auséncia de resposta escrita, quanto a apresentagao de
resposta escrita intempestiva (fora do prazo), inconsistente ou desacompanhada de documentagio

comprobatéria; serdo interpretadas como ndo atendimento a presente recomendagdo.

Por fim, cumpre frisar que o ndo atendimento a presente Recomendagdo acarretard a
tomada de todas as medidas legais necessdrias a sua implementagio, dentre elas o ajuizamento de
acdo_civil piblica e de acdo_civil de improbidade administrativa, sem prejuizo da
responsabilidade criminal, a ser apurada pelo érgio com atribuicio.

RODRIGO CARVALHO MARAMBAIA

Promotor de Justiga

Av. Arapué/Mandaguari, Qd. 33, Lts.16/18, Setor Bela Vista, Rubiataba/GO ~ CEP, 76.350-000 Rodrigo Carvalho Marambaia
Telefone: O (xx) 62 3325-1718 ou 127 L Promaotor
£-mail: 1rubiataba@mpgo mp.br de Justica
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